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บทน ำ  
 การผลักดันแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และเกิดประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ การพัฒนาท่ีเน้นการบริหาร
จัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง  ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ รวมท้ัง
ระบบฐานข้อมูลให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ  และทุกระดับความ
รุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  และท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่
รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลก 
 
1. สถำนกำรณ์ 
 1.1 สถำนกำรณ์ภำยนอกประเทศ 
  การค้ามนุษย์จัดเป็นอาชญากรรมข้ามชาติท่ีร้ายแรงรูปแบบหนึ่ง  โดยในแต่ละปีมีประชาชน
ท้ังชาย หญิงและเด็ก หลายสิบล้านคนท่ัวโลก ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมประเภทนี้ ค าว่า “การค้ามนุษย์” และ 
“การค้าทาสสมัยใหม่” หมายถึง การแสวงหาประโยชน์จากบุคคลเพื่อบังคับใช้แรงงาน  หรือค้าประเวณี       
โดยการใช้อ านาจบังคับ หลอกลวง หรือขู่เข็ญ การค้ามนุษย์ท่ีพบมีหลายรูปแบบ อาทิ การบังคับใช้แรงงานหรือ
ในธุรกิจทางเพศ รวมถึงการพันธนาการด้วยหนี้ ซึ่งปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรง         
ต่อความมั่นคงของมนุษย์ และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง  เนื่องจากประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีกว่าประเทศเพื่อนบ้านบางประเทศ 
ตลอดจนมีแนวชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท าให้การเดินทางเข้าออก มีหลายช่องทาง 
อาทิ การเดินเท้า ทางรถ ทางเรือ ท า ให้ยากแก่การควบคุมหรือตรวจสอบการเดินทางเข้าออก  ส่งผลให้
ประชาชนในประเทศเพื่อนบ้านเดินทางเข้ามาท า งานในประเทศไทยได้โดยง่าย บางส่วนใช้ประเทศไทยเป็น
ทางผ่านในการเดินทางไปประเทศท่ีสาม และบางส่วนถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและตกเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 1.2 สถำนกำรณ์ภำยในประเทศ 
 ปัจจุบันรูปแบบของการค้ามนุษย์ได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  โดยมี
สาเหตุจากกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีท าให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดน  เกิดความเจริญก้าวหน้าในเส้นทางคมนาคม 
และเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร นอกจากนี้ ยังเกิดเครือข่ายธุรกิจผิดกฎหมายท่ีมีกระบวนการซับซ้อนมากขึ้น จน
กลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ จึงกล่าวได้ว่า ปัจจัยหลักทางเศรษฐกิจ คือ ความยากจนท า ให้เกิดการแสวง
ประโยชน์จากผู้ท่ีต้องการหางานท าเพื่อรายได้ท่ีดีกว่า รวมท้ังปัจจัยทางสังคมท่ีมีเจตคติ ค่านิยมพื้นฐานและ



ส่ิงแวดล้อมท่ีเอารัดเอาเปรียบต่อเด็กและผู้หญิง และปัจจัยอื่น ๆ เช่น การขาดโอกาสทางการศึกษาและการ
ฝึกอบรมอาชีพ การเข้าไม่ถึงบริการของรัฐ ช่องว่างของกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย ปริมาณความ
ต้องการในการใช้บริการทางเพศ แรงงานเด็กและผู้หญิงราคาถูกมีมากขึ้น เป็นต้น ประเทศต่าง  ๆ  ท่ัวโลกจึงได้
ให้ความห่วงใยและด า เนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เพราะถือว่าเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงในช่วงปีท่ีผ่านมา สถานการณ์ค้ามนุษย์ได้คล่ีคลายลง เนื่องจากรัฐบาลให้
ความส าคัญกับการปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์และเฝ้าระวังสถานการณ์อย่างเข้มงวด ซึ่งไทยมีสถานะของ
การค้ามนุษย์ 3  สถานะ คือ 

1) เป็นประเทศต้นทาง หมายถึง เป็นประเทศท่ีมีกระบวนการน า พาคนไทยไปแสวงประโยชน์  
โดยมิชอบและตกเป็นผู้เสียหายในต่างประเทศ  
2) เป็นประเทศทางผ่าน หมายถึง เป็นประเทศท่ีถูกใช้เป็นเส้นทางผ่านของการน า คนต่างด้าวไป 
แสวงประโยชน์ในประเทศอื่น 
3) เป็นประเทศปลายทาง  หมายถึง เป็นประเทศท่ีมีการน า พาคนต่างด้าวเข้ามาแสวงหา 
ประโยชน์โดยมิชอบในประเทศไทย  

1.3 สถำนกำรณ์เฉพำะ  
  สถานีต ารวจนครบาลโคกคราม มีพื้นท่ีรับผิดชอบ เป็นศูนย์กลางทางธุรกิจมีสถาน
ประกอบการ สถานบันนเทิง ซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวทั้งของชาวไทยและชาวต่างชาติ ยังคงมีปัญหาการลักลอบ
เข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติและการค้ามนุษย์ โดยปัญหาดังกล่าวมีความใกล้เคียงและเช่ือมโยงกัน เพราะคน
กลุ่มนี้มีความเส่ียงสูงท่ีจะถูกแสวงประโยชน์ หรือมีความเต็มใจท่ีจะเดินทางเคล่ือนย้ายอย่างผิดกฎหมาย โดย
ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย นับเป็นความเส่ียงท่ีจะตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือ
จากประเทศท่ีมีค่าแรงหรือคุณภาพชีวิตต ่ากว่าประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลน
แรงงานประเภท 3D และระบบการศึกษาของไทยยังผลิตนักศึกษาไม่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมปรับตัวมาใช้เทคโนโลยีและจ าเป็นต้องน า เข้าแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน
มาทดแทน ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติ  2 อาชีพ คือ กรรมกรและงานรับใช้ใน
บ้าน โดยนิยามว่าเป็นงานท่ีไม่ได้ใช้ความรู้ ใช้ก าลังกายท างานซ ้า ๆ  ในขณะท่ีคนไทยมีความสนใจท่ีจะย้ายถ่ิน
ไปท างานในต่างประเทศ เช่น งานนวด ท าสปา ค้าประเวณี/ท างานในแหล่งบันเทิง ท างานประมง นอกจากนี้ 
ยังมีบริการจัดหาคู่สมรสระหว่างชายต่างชาติกับหญิงไทย  โดยผ่านตัวแทนรวมท้ังกรณีการหลอกลวงด้วย
วิธีการต่าง ๆ จึงกล่าวได้ว่า สถานการณ์การค้ามนุษย์ มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นเป็นล าดับองค์กรอาชญากรรมมี
การปิดบังทุกวิถีทางด้วยการซักซ้อมผู้เสียหายมิให้บอกว่าตนเองเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์และหลอกลวง
เหยื่อว่าจะต้องติดคุกและใช้เวลานานกว่าจะได้กลับบ้าน โดยผู้เสียหายท่ีพบมีท้ังเด็ก ผู้หญิง และผู้ชายใน
รูปแบบท่ีผู้เสียหายมีความสมัครใจเพื่อต้องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

 สถานการณ์ท่ีท้าทายและประเด็นท่ีควรเฝ้าระวัง คือ กระแสการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว
ของโลกท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ภัยพิบัติ ภัยสงคราม โรคระบาด และการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าว
กระโดด เป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีผลกระทบต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในทุกมิติโดยสถานการณ์ท่ี
ควรเฝ้าระวัง คือ กลุ่มขบวนการค้ามนุษย์หลอกลวงคนไทยไปท างานให้ขบวนการคอลเซ็นเตอร์ และสแกม
เมอร์ ชาวจีนในประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ่งเป็นประเด็นท่ีต้องให้ความส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากมีการร่วมมือกันกระท าความผิดของขบวนการค้ามนุษย์ชาวไทยและชาวจีนในรูปแบบกลุ่ม
อาชญากรรมข้ามชาติ คือ ขบวนการค้ามนุษย์และขบวนการฉ้อโกงข้ามชาติ และอาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน



ให้กลุ่มอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ส่งผลท าให้รูปแบบและวิธีการของกลุ่มอาชญากรรมนี้มีความซับซ้อนและท า
ให้กระบวนการสืบสวนและปราบปรามของเจ้าหน้าท่ีรัฐ มีข้อจ ากัดและยากล าบากยิ่งขึ้น 

1.4 ควำมจ ำเป็นของแผนปฏบิัติกำรฯ 
  การค้ามนุษย์ เป็นอาชญากรรมท่ีมีความซับซ้อน และละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงจึง
เป็นภัยคุกคามท่ีส่งผลต่อความมั่นคงของชาติและภาพลักษณ์ของประเทศ รัฐบาลให้ความส าคัญ และสร้าง
ความตระหนักถึงภัยอันตรายของการค้ามนุษย์ โดยได้ประกาศให้การป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์   เป็นวาระแห่งชาติ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ซึ่งการด าเนินการมีความสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง ท่ีมีเป้าหมายให้ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข โดยมี
กลไกในการบริหารจัดการภัยคุกคามทุกรูปแบบในทุกมิติแบบองค์รวม ท้ังในระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
รวมท้ังมีการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐        
ระยะ ๒๐ ปี ซึ่งท าให้การขับเคล่ือนนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยเป็น
ระบบ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจะส่งผลให้ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข 
2.สมมติฐำน  
               บุคคล กลุ่มบุคคล หรือขบวนการยังปรากฏว่ามีการแสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
ต่างๆ ซึ่งมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง  
3.ภำรกิจ  
          สถานีต ารวจนครบาลโคกคราม มีภารกิจป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และแก้ไขปัญหา การ
ท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม รวมถึงการแก้ไขปัญหาเด็ก สตรี ครอบครัว โดยมี
การบูรณาการกับหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ  องค์กรนอกภาครัฐ 
(Non-Governmental Organization, NGOs) ร่วมมือในการป้องกัน สืบสวนขยายผล และเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา และ ด าเนินการสอบสวนคดีเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี โดยทีมสห
วิชาชีพ อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล 
4.วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติกำร 

           1. เพื่อประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ท้ังในด้านการด าเนินคดีและบังคับ
ใช้กฎหมาย การป้องกัน การคุ้มครองช่วยเหลือ และการพัฒนาและบริหารจัดการข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ 
 2. เพื่อก าหนดทิศทางในการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย การป้องกันการคุ้มครองช่วยเหลือ และ
การพัฒนาและบริหารจัดการข้อมูลด้านการค้ามนุษย์ 

3. เพื่อส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ.25๖๖ 
 ๔. เพื่อป้องกันข้าราชการต ารวจมิให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในทุกกรณี 
5. เป้ำหมำย  

๑) ปัญหาการค้ามนุษย์ลดลง โดยให้ความส าคัญกับการสืบสวนขยายผล ปราบปราม และจับกุม
ผู้กระท าผิดในคดีค้ามนุษย์  

๒) การด าเนินคดีค้ามนุษย์เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส และรวดเร็ว  
๓) ผู้เสียหายได้รับการช่วยเหลือ และคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
๔) ไม่มีข้าราชการต ารวจเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  
๕) ข้อมูลคดีค้ามนุษย์ของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีความถูกต้อง ครบถ้วน  



๖) ข้าราชการต ารวจมีความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีค้ามนุษย์  
๗) ขยายความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกระดับท้ังในและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง  

6. ตัวชี้วัด  
๑) ความเห็นทางคดี ในช้ันพนักงานสอบสวนและช้ันอัยการมีความสอดคล้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
๒) จ านวนผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และความผิดท่ีเกี่ยวข้องลดลง 

          ๓) จ านวนคดีความผิดฐานค้ามนุษย์และความผิดท่ีเกี่ยวข้องลดลง 
๔) พื้นท่ีเส่ียงท่ีได้รับการตรวจสกัดกั้นเพื่อป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์  

7. กำรปฏิบัติ 
ก.แนวควำมคิดในกำรปฏิบัติ 
ทุกหน่วยงานในสังกัดสถานีต ารวจนครบาลโคกคราม  แสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น ท่ี

เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ท้ังในและต่างประเทศ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์  

ข. มำตรกำรและแนวทำงปฏิบัติ  
ยกระดับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ให้ได้ระดับสากล ด าเนินการแก้ไขปรับปรุง 

ตามเหตุผลท่ีถูกลดระดับและข้อเสนอแนะของ TIP Report โดยก าหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรพัฒนำกลไกเชิงนโยบำยและกำรขับเคลื่อน (Policy)  

1. มาตรการบริหาร มีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยการ ส่ังการ ติดตามสถานการณ์ รวบรวมผล การ 
ปฏิบัติในงานพิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้เป็นไปตามนโยบายของสถานี
ต ารวจนครบาลโคกคราม  เพื่อสนองตอบต่อนโยบายของ รัฐบาล และด าเนินการกับข้าราชการต ารวจท่ีเข้าไป
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

(1) จัดต้ังศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์และภาคประมง สถานี
ต ารวจนครบาลโคกคราม (ศพดส.ตร.) และ ศพดส. ในระดับพื้นท่ี 

(๒) แต่งต้ังชุดปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ของสถานีต ารวจนครบาลโคกคราม  
(๓) ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการทางบริหารในการป้องกัน 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๘  
(4) ควบคุม ก ากับ ดูแล ก าชับการปฏิบัติ มิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับ การค้ามนุษย์  
และการน าพาบุคคลเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย คนเข้าเมือง 
ซึ่งอาจมีผลเกี่ยวข้องหรือน าไปสู่การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  
(5) ใช้มาตรการทางปกครอง และ/หรือการด าเนินการทางวินัย และอาญากับข้าราชการต ารวจ 
ท่ี ปล่อยปละละเลยไม่เอาใจใส่ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

2. มาตรการพัฒนาขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดแนวทางและขั้นตอน การ
ปฏิบัติงานในการบริหารจัดการคดีค้ามนุษย์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ มาตรการ
เช่ือมโยงข้อมูล มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีระบบฐานข้อมูลคดีค้ามนุษย์ท่ีมีความถูกต้อง ครบถ้วน  สมบูรณ์ เป็น
ปัจจุบัน และเช่ือมโยงกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้ประโยชน์ เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

 



1. จัดท าข้อมูลท้องถิ่น สถานบริการ/สถานประกอบการ ท่ีอาจมีการกระท าความผิด เกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ในพื้นท่ี 

2. จัดท าฐานข้อมูลคดีค้ามนุษย์ เพื่อเป็นข้อมูลในการสืบสวนจับกุม และติดตาม ความคืบหน้าใน    
     การด าเนินคดี  
3.  บันทึกข้อมูลคดีค้ามนุษย์ในระบบฐานข้อมูลของประเทศไทยด้านการด าเนินคดีและการ  

 ช่วยเหลือผู้เสียหาย (E-AHT) ทางเว็บไซต์ e-aht.com  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรด ำเนินคดี (Prosecution)  

1. มาตรการปราบปราม มีวัตถุประสงค์เพื่อปราบปราม จับกุมผู้กรท าผิดเกี่ยวกับ การค้ามนุษย์
ทุกรูปแบบ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

1.1  ตรวจค้นจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องทุกฉบับอย่างเคร่งครัด เน้นการ
ด าเนินคดีกับผู้ประกอบการท่ีกระท าผิดกฎหมายโดยบูรณาการกับหน่วยงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้องในพื้นท่ี  

1.2 จัดให้มีการประสานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมบูรณาการออกตรวจสถานท่ี 
เส่ียงในความรับผิดชอบ และคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพ
เป็นไปในแนวทาง เดียวกัน หากไม่ใช่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้จับกุมตามกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อป้องกัน ปัญหาการค้ามนุษย์  

1.3 ตรวจสอบ ตรวจค้น จับกุม ด าเนินคดีผู้กระท าความผิดอาชญากรรมทางอินเตอร์เน็ต ท่ี 
เกี่ยวข้องกับการละเมิดต่อเด็กและเยาวชน  

2. ตรวจสอบ จับกุม ด าเนินคดีผู้กระท าความผิดในคดีค้ามนุษย์ตามหมายจับค้างเก่า มาตรการ
สืบสวนขยายผล มีวัตถุประสงค์เพื่อสืบสวนขยายผลการจับกุม เครือข่าย ขบวน การค้ามนุษย์ ให้ครบท้ัง
ขบวนการ ได้แก่ ผู้น าพา ผู้ค้า ผู้ให้ท่ีพักพิง นายจ้าง นายหน้า นายทุน ผู้ให้การ สนับสนุน และผู้อ ยู่
เบ้ืองหลัง  โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

2.1  ด าเนินการสืบสวน จับกุมเครือข่าย ขบวนการค้ามนุษย์ โดยจัดชุดปฏิบัติการสืบสวน 
ลงพื้นท่ีเพื่อสืบสวน จับกุมอย่างต่อเนื่อง และประสานข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด 

  2.1 โครงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ข้ามชาติ  
   2.3 ด าเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
มาตรการทางภาษี โดยบูรณาการข้อมูลทางคดี ข้อมูลธุรกรรมทางการเงิน และทรัพย์สินของ ผู้เกี่ยวข้อง 
ร่วมกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อยึดทรัพย์ และ
ด าเนินการด้านภาษีอย่างเข้มงวด 

  2.4 โครงการสืบสวนสอบสวนและบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน  

  2.5 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ให้การด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

1. เร่งรัดการสอบสวนท าการตรวจสอบผลการสอบสวน และติดตามผลการพิจารณา คดีค้า
มนุษย์ ในช้ันพนักงานสอบสวน ช้ันพนักงานอัยการ และขั้นศาล  

2. จัดอบรมเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้มีความรู้และ ความ
ช านาญในการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  



               ๒.๑) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้เช่ียวชาญการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของ
สถานีต ารวจนครบาลโคกคราม 

                ๒.๒) โครงการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน ของศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ และภาคประมง สถานี
ต ารวจนครบาลโคกคราม 

               ๒.๓) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามอาชญากรรมทางอินเตอร์เน็ต ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการละเมิดต่อเด็กและเยาวชน  

               ๒.๔) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของสถานี
ต ารวจนครบาลโคกคราม ทางคอมพิวเตอร์  

               ๒.๕) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนเชิงนิติวิทยาศาสตร์  
 (๓) บูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตาม

แผนบูรณาการปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จัดชุดปฏิบัติการเข้าร่วม
คัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์กรณีท่ีเป็นคดีส าคัญ และเป็นคดีท่ีมีความเห็นแย้งระหว่างผู้ร่วมปฏิบัติ 
เพื่อให้เกิดความถูกต้องและชัดเจนตามกฎหมาย โดยให้ เสนอผู้อ านวยการศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว 
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ สถานีต ารวจนครบาลโคกคราม  เป็นผู้ช้ีขาด 

 (๔) จัดให้มีการรับแจ้งเหตุ และการร้องเรียนเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  
  ๑) จัดให้มีช่องทางการรับแจ้ง การติดต่อและส่งต่อการรับแจ้ง พร้อมท้ังประสาน

การ ปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของกระทรวงพัฒนาการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กรม
สอบสวนคดีพิเศษ และชุดปฏิบัติการ TATIP ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว ป้องกันปราบปราม การค้ามนุษย์ 
และภาคประมง สถานีต ารวจนครบาลโคกคราม 

  ๒) จัดชุดปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์สถีต ารวจนครบาลโคกคราม   เพื่อท า
หน้าท่ีประสาน หารือ และร่วมการปฏิบัติ ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง  

(5) จัดท าบัญชีรายช่ือล่าม ไว้ท่ีสถานีต ารวจ ส าหรับ การสอบสวนและ/หรือการคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยประสานข้อมูลกับหน่วยงาน ท่ีเกี่ยวข้อง          
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) มำตรกำรคุ้มครองผู้เสียหำยและพยำน  
 มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย จากการค้ามนุษย์ และคุ้มครองสิทธิ ตามหลักสิทธิ
มนุษยชน และมาตรฐานท่ีก าหนดโดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

1. ให้ความคุ้มครองผู้เสียหาย และพยานในคดีค้ามนุษย์ตามมาตรการคุ้มครองพยาน ใน
คดีอาญา ให้มีความปลอดภัย อย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ  

2.  ให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑  

๓.) กรณีผู้เสียหายและพยานในคดีค้ามนุษย์เป็นบุคคลต่างด้าว หากมีความจ าเป็นต้องอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ให้พนักงานสอบสวนส่งความเห็นพร้อมเสนอระยะเวลาให้อยู่ ในราชอาณาจักร
ให้ผู้มีอ านาจพิจารณา และด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อ การสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา เรื่อง ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในการสนับสนุนและรวบรวม พยานหลักฐานซึ่งท าให้หลักฐานใน
คดีมีคุณค่ามากขึ้น (ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) และด าเนินการตามระเบียบ สถานี
ต ารวจนครบาลโคกคราม ว่าด้วยเรื่องค่าตอบแทนล่าม 

 



ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ กำรป้องกัน (Prevention)  
          ก.) มาตรการสกัดกั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันกลุ่มเส่ียงท่ีอาจตกเป็นผู้เสียหายจาก การค้า

มนุษย์ เช่น แรงงานต่างด้าวสัญชาติต่าง ๆ  โดยการคัดกรองการเดินทางเข้ามาในประเทศของ คนต่างด้าว ซึ่งจะ
เข้ามาท างานในประเทศไทยโดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

          ข.) แนะน าและให้ความรู้คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง เพื่อไม่ให้ ตก
เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยแจกจ่ายเอกสารคู่มือสิทธิประโยชน์ และช่องทางในการแจ้งข้อมูลเบาะแส  

3. ใช้อ านาจตามกฎหมายคนเข้าเมืองไม่อนุญาตให้ผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ การค้ามนุษย์และ
การลักลอบน าแรงงานผิดกฎหมายเข้ามาในประเทศพร้อมท้ังขึ้นบัญชีเป็นบุคคล ต้องห้ามเข้ามาใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอีกท้ังเพิกถอนการอยู่ในราชอาณาจักร กรณีคนต่างด้าวมี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และลักลอบน าแรงงานผิดกฎหมายเข้ามาใน ราชอาณาจักร เน้นการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ โดยใช้กฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง นอกเหนือจาก พระราชบัญญัติป้องกันปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑ เพื่อตัดวงจรอาชญากรรม 

             (1) มาตรการสร้างการรับรู้และเข้าถึงส่ือประชาสัมพันธ์  
             (2) บูรณาการท างานในรูปแบบใหม่ ( innovative collaboration) ระหว่างหน่วยงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน เช่น Facebook, Twitter องค์กรภาคประชาสังคม และผู้รอดชีวิตจาก การค้ามนุษย์ 
(Survivor) มีช่องทางในการรับแจ้งเหตุ การขอความช่วยเหลือ ประชาสัมพันธ์ข้อมูล  

             (3) โครงการการศึกษาเพื่อต่อต้านการค้าประเวณีเด็กในกลุ่มนักเรียนและนักศึกษา  
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๕ กำรพัฒนำควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำย (Partnership)  

1.มาตรการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคีเครือข่ายในชุมชน มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความ
ร่วมมือกับประชาชนในชุมชนในพื้นท่ี   

2.ประชุมทวิภาคีความร่วมมือด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ระหว่าง สถานี
ต ารวจนครบาลโคกคราม  กับภาคีเครือข่ายในชุมชน            
ค ำแนะน ำในกำรประสำนกำรปฏิบัติ 

๑) แผนนี้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ีผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลโคกคราม   ลงนาม ให้ทุกสาย
งานท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติ ตามแผน ค าส่ังมอบหมายผู้รับผิดชอบในการดาเนินการ สนับสนุน หรือประสานการ
ปฏิบัติตามแผนให้แล้วเสร็จ และรายงานผลตามล าดับช้ัน 

๒) ผู้บังคับบัญชาแต่ละสายงาน ท่ีรับผิดชอบทุกระดับจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจและเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในสังกัดทุกนาย ตลอดจนก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตามให้ค าแนะน า 
และ ร่วมปฏิบัติในมาตรการต่าง ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม รวมท้ังต้องส่งเสริมสนับสนุนและแก้ปัญหา 
เบ้ืองต้นตามก านาจหน้าท่ี หากไม่สามารถด าเนินการได้ ต้องรายงานผู้อ านวยการศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัว 
ป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ สถานีต ารวจนครบาลโคกคราม  ทราบโดยเร็วที่สุด 

๓) ผู้บังคับบัญชา รับผิดชอบทุกระดับจะต้องก าชับผู้ใต้บังคับบัญชาหรือชุดปฏิบัติการ ให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักกฎหมาย และต้องไม่เกี่ยวข้องหรือใช้อ านาจหน้าท่ี แสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ อย่างเด็ดขาด โดยมีมาตรการควบคุมและเสริมสร้างความประพฤติ และวินัยข้าราชการ
ต ารวจ ตามค าส่ัง กรมต ารวจ ท่ี ๑๒๑๒/๒๕๓๗ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗  

๔) ในการด าเนินการตามมาตรการและแนวทางการปฏิบัติจะต้องค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคล และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์เป็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการ



จับกุมผู้กระท าผิด การคัดแยกและช่วยเหลือฟื้นฟูเยียวยาผู้เสียหาย จะต้องด าเนินการตามค าส่ัง มาตรการ
แนวทางท่ีก าหนดด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ รัดกุมโปร่งใส และตรวจสอบได้  

๕) การปฏิบัติในเขตพื้นท่ีติดต่อระหว่างสองหน่วยขึ้นไป ให้หน่วยรับผิดชอบประสานการปฏิบัติ 
ต่อกันโดยใกล้ชิดและต่อเนื่องจนกว่าจะเสร็จส้ินภารกิจ  

9.ธุรกำรและกำรส่งก ำลังบ ำรุง 
                       ก. ธุรกำร 

 ๑) กรณีมีเหตุการณ์ส าคัญเกิดขึ้น หรือมีเหตุท่ีสมควรต้องรายงาน ให้รีบรายงานทาง
เครื่องมือส่ือสารท่ีเร็วที่สุด ไปยัง ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลโคกคราม รองผู้บังคับการต ารวจนครบาล 2 
(กศ.), ผู้บังคับการต ารวจนครบาล 2, รองผู้บัญชาการต ารวจนครบาล (กศ.) และ ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล
ตามล าดับ แล้วรายงานรายละเอียดเป็นลายลักษณ์อักษร เสนอ กองบังคับการต ารวจนครบาล 2 ( ผ่านงาน
ยุทธศาสตร์และแผน ) ทราบต่อไป  

 2) รายงานผลการปฏิบัติ รวมท้ังปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ พร้อมท้ัง ข้อเสนอแนะ 
ให้ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลทราบ หลังเสร็จส้ินภารกิจ  

  3) รายงานผลการปฏิบัติ รวมท้ังปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ พร้อมท้ัง ข้อเสนอแนะ  
ให้ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาล หลังเสร็จส้ินภารกิจ  
ข. กำรส่งก ำลังบ ำรุง 
 ตามระเบียบปฏิบัติปกติของหน่วย 

10.กำรบังคับบัญชำและกำรสื่อสำร 
 ก) กำรบังคับบัญชำ 
            ก) ผู้ก ากับการ สถานีต ารวจนครบาลโคกคราม เป็นผู้รับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เป็นผู้ควบคุมการปฏิบัติ เพื่อควบคุม การปฏิบัติของก าลังเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจในสังกัด ปฏิบัติหน้าท่ี       
 ข) กำรติดต่อสื่อสำร 

๑) ตามระเบียบปฏิบัติปกติ 
   ๒) มอบหมายให้ศูนย์วิทยุ สถานีต ารวจนครบาลโคกคราม (ศูนย์วิทยุ สน.โคกคราม) 
รับผิดชอบประสานการปฏิบัติกับศูนย์วิทยุประชาราษฎ์ ให้เป็นไปตามค าส่ังปฏิบัติการนี้ โดยเคร่งครัด 
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                                          พันต ารวจเอก     
                                                             ( ประภาส  แก้วฉีด ) 
                                                   ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลโคกคราม 
 
 
 
 



แผนป้องกันปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์สถำนีต ำรวจนครบำลโคกครำม 
แผนกำรด ำเนินงำนปอ้งกันปรำบปรำมอำชญำกรรม 

สถำนีต ำรวจนครบำลโคกครำม 
ประเด็น

ยุทธศำสตร์ 
มำตรกำร เป้ำหมำย/วิธีกำรด ำเนินกำร ผลผลิต ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลำ งบประมำณ 

การพัฒนา
กลไกเชิง
นโยบาย 

การบริหาร 1.ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
มาตรการป้องกัน เ จ้าหน้า ท่ีของรัฐมิ ให้ไปมี ส่วน
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต/คอรัป ช่ันของเ จ้าหน้า ท่ีรั ฐ ท่ี เข้าไปมี ส่วน
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

ผลการด าเนินการทาง
ปกครอง ทางวินัยและ
ทางอาญา กับเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจท่ีเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ 

งานอ านวยการ ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

- 

การป้องกัน การป้องกัน
ปราบปรามการ
กระท าความผิด
ค้ามนุษย์ 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสิทธิของ
ความเป็นมนุษย์ มีความรู้ สามารถป้องกันตนเองจาก
การค้ามนุษย์ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายเฝ้า
ระวังปญัหาในระดับชุมชน 
2 ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
3 ช่วยเหลือ ปกป้อง และคุ้มครองสตรี เด็ก แรงงาน
ไทย และแรงงานต่างด้าวจากขบวนการค้ามนุษย์ 
4 ใช้ส่ือ Social Network ในการรับแจ้งเหตุและ
ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
5 สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึง
ปัญหาการค้ามนุษย์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
6 เพิ่มประสิทธิภาพการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์และกลุ่มเส่ียงอย่างเป็นระบบ 
 

ต้ัง ศูนย์ ศพด.สน.ด าเนิน 
การ แก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 

1.งานป้องกนั
ปราบปราม 
2.งานสืบสวน 

ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

- 

 



 

ประเด็น
ยุทธศำสตร์ 

มำตรกำร เป้ำหมำย/วิธีกำรด ำเนินกำร ผลผลิต ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลำ งบประมำณ 

การด าเนินคดี ด าเนินคดีการ
กระท าความผิด
ค้ามนุษย์และ
ความผิดท่ี
เกี่ยวข้อง 

7. เร่งรัดการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์ จ านวนคดีท่ีเกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ 

งานสอบสวน ต.ค.66 - 
ก.ย.67 

          - 

 
   
                                                                                     พันต ารวจเอก   
                                                                                                                          ( ประภาส  แก้วฉีด ) 
                                                                                                             ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลโคกคราม                 
 


